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Tom tat:

Ouy dinh vé lao dong dwoc néu ré trong chuwong 19 cia Hiép dinh Déi tac toan dién va tién
bé xuyén Thai Binh Duwong (CPTPP) gom 15 diéu. Theo do, cdc quoc gia thanh vién cam
két thuc thi nghia vu la thanh vién ciia Té chirc Lao déng Quoc té (ILO) va cdc nghia vu
deoe néu trong Tuyén bé cia ILO nam 1998. Trén co sé phdn tich mot s6 nguyén nhan vén
dé lao dong dwoc quy dinh trong Hiép dinh CPTPP. tic gid trinh bay khdi qudt van dé lao
dong dwoc quy dinh trong cdc Cong wéce cia To chire Lao déng Quéc té (ILO) va viéc cu
thé héa cac quy dinh ndy trong Hiép dinh CPTPP. Pong thoi, tdc gid ciing phan tich mét sé
diém khdc biét va mét s6 ché tai duoc quy dinh trong Hiép dinh CPTPP vé van dé lao dong.
Tir khéa: Lao dong, CPTPP, ILO, cong udc, hiép dinh, tuyén bé.

Ma JEL: K31

Labor Issues - Assessment from Regulations of International Labor Organization and
Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership

Abstract:

The regulations of labor are clearly set out in Chapter 19 of The Comprehensive and
Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership (CPTPP), which includes 15
articles. Accordingly, members committed to enforce of their obligations as members of
the International Labor Organization (ILO) and the obligations are stated in the ILO
Declaration of 1998. On the basis of an analysis of several causes about the labor issues that
regulated by the CPTPP Agreement, the author generally stated about the labor issues that
are provided in the Conventions of International Labor Organization (ILO) and concretized
these regulations in the CPTPP Agreement. Concurrently, the author also analyzed some
differences and sanctions that are stipulated in the CPTPP Agreement on labor issues.
Keywords: Labor, CPTPP, ILO, Conventions, Agreements, Declarations

JEL code: K31.

1. Giéi thiéu

Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP) da tré thanh hiép dinh thuong
mai tu do dau tién ctia Viét Nam c6 cac quy dinh lién
quan dén lao dong. Ciing nhu cac hiép dinh thuong
mai ty do (FTA) thé hé méi khac, Hiép dinh CPTPP

khong dua ra tiéu chuan riéng vé lao dong ma chi
khéng dinh lai céc tiéu chuan lao dong dugc néu
trong Tuyén bd nim 1998 ciia T6 chirc Lao dong
Qudc té (ILO) vé nhirng nguyén tic va quyén co ban
trong lao dong ma tat ca cac nudc thanh vién CPTPP
déu ¢co6 nghia vu ton trong, thuc déy va thuc thi voi
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tu cach thanh vién ILO. Tuy nhién, bén canh viéc
khéng dinh lai, Hi€p dinh CPTPP c6 dua ra cac cam
két bat budc voi cac qudc gia 1a thanh vién va mot
s6 ché tai co thé duogc 4p dung trong truong hop cac
qudc gia thanh vién khong thuc thi dung cam két.

Tién than cta Hiép dinh Di tac toan dién va tién bo
xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) chinh la Hiép dinh
Déi tac xuyén Thai Binh Duong (TPP). Hiép dinh
Déi tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) 1a Hiép dinh
thuong mai tu do dugc dam phan tir thang 3/2010,
bao gdm 12 nudc thanh vién 1a Hoa Ky, Canada,
Mexico, Peru, Chile, New Zealand, Australia, Nhat
Ban, Singapore, Brunei, Malaysia va Viét Nam. TPP
duogc chinh thirc ky ngay 04/02/2016 va du kién s&
¢6 hiéu luc tir 2018. Tuy nhién, dén thang 01/2017,
Hoa Ky tuyén bé rat khoi TPP, khién TPP khong thé
dap tmg didu kién c6 hiéu lyc nhu dy kién ban dau.
Théng 11/2017, 11 nudc thanh vién TPP ra Tuyén bb
chung théng nhat doi tén TPP thanh Hiép dinh Dbi
tac Toan dién va Tién bd Xuyén Thai Binh Duong
(CPTPP). CPTPP dugc chinh thirc ky két vao thang
03/2018 bdi 11 nudc thanh vién con lai caa TPP
(khong bao gdm Hoa Ky). CPTPP sé c6 hiéu lyc néu
it nhat 6 nudc hodc mot nira s6 thanh vién CPTPP
phé chuin hiép dinh nay. Van dé lao dong duoc quy
dinh trong chuong 19 cua Hiép dinh TPP duoc gil
nguyén trong Hi¢p dinh CPTTP.

2. Tong quan nghién ciru

Chwong 19 cua Hiép dinh CPTPP vé van d lao
dong nhan dugc sy quan tam dic biét cia xa hoi ndi
chung va nhét 1a ciia to chirc cong doan vdi tu cach
14 t6 chirc dai dién cho nguoi lao dong.

Lién quan dén van d& nay cling da c6 mot sd
nghién ctru nhu: Pham Trong Nghia (2014), Nguyén
Anh Tuén (2016) va mot s bai viét cua cac chuyén
gia trén Tap chi kinh té d6i ngoai, Tap chi ludt hoc.
Tuy nhién cac nghién ciru trén dé cap dén tong thé
ctia Hiép dinh, bao gdbm nhiéu ndi dung chir chua co
nghién ctru chuyén sau vé van dé lao dong dugc quy
dinh trong chuong 19 cua Hi¢p dinh CPTPP.

Déi vé6i van dé lao dong trong Hiép dinh CPTPP,
tac gia thiy can thiét phai c6 cic nghién ctru chuyén
sdu vi vin dé nay co tic dong rat 16n dén x3 hoi
noéi chung va nguoi lao dong ndi ri€éng. Trong pham
vi bai viét nay, tic gia dua ra mot goc nhin trong
mdi lién hé giita cac tuyén bd ciia T6 chic Lao
dong Qudc té (ILO) va cac quy dinh ctia Hiép dinh
CPTPP vé véan dé lao dong va hy vong trong tuong
lai s& xuét hién cac cong trinh nghién ctru riéng vé

vén dé nay.

3. Mt s6 van dé co ban vé lao dong trong Hi¢p
dinh CPTPP

3.1. Ly do va cdc tiéu chuin lao djng ciia To
chie lao dpng thé giéi ILO dwoc quy dinh trong
Hiép dinh CPTPP

Trong bdi canh toan cau héa, van d& bao dam
quyén loi cua nguoi lao dong ngay cang duoc coi
trong trén co s& coi ngudi lao dong 1a ngudi truc tiép
1am ra cac san pham hang hoa, dich vu trong thurong
mai quéc té nén trude hét ho phai dugc bao dam cac
quyén, loi ich va cac diéu kién lao dong co ban. Day
1a cach tiép can cua cac FTA thé hé¢ méi va dang
tr& thanh mot xu thé trong nhitng ndm gan day trén
thé gidi. Vao thoi diém thanh 1ap T6 chirc Thuong
mai Thé gi¢i (WTO) nam 1995, méi c6 4 FTA ¢o
n6i dung vé lao dong. Pay ciing 1a mot trong nhiing
Iy do ma sau khi ra Tuyén b nim 1998 vé Nhiing
nguyén tic va quyén co ban cua ngudi lao dong, dén
nam 2008, ILO tiép tuc thong qua Tuyén b vé thic
day viéc bao dam quyén loi nguoi lao dong trong
qua trinh toan cau hoa cong bang.

Viéc dua ndi dung vé lao dong vao cac FTA con
c6 muc dich bdao ddm moi truong canh tranh céng
bang giita cac bén trong quan hé thuong mai. Mot
nuéce duy tri tiéu chuan lao dong thap, tién lwong va
cac diéu kién lao dong khong dugc xac 1ap trén co
s& thwong lugng duoc cho 13 s& ¢6 chi phi san xut
thip hon so véi nudc thyc hién nhimg tiéu chuan
cao hon dé bao vé tot hon quyén loi chinh dang cua
ngudi lao dong. Do d6, dé tranh canh tranh khong
binh déng thong qua viéc khong bao dam cac diéu
kién lam viéc co ban cho nguoi lao dong, cac nudc
tham gia Hiép dinh CPTPP dua ra nhiing cam két
riéng vé lao dong trong mot chuong riéng cua Hiép
dinh.

Hiép dinh khong dua ra cac tiéu chuan méi vé
lao dong. Nhiing tiéu chuin dugc dé cap trong Hiép
dinh CPTPP chinh 14 c4c tiéu chuén lao dong duoc
néu tai Tuyén bd nam 1998 cua ILO, bao gém:

- Quyén tu do lién két va thuong lugng tip thé
cua nguoi lao dong va ngudi st dung lao dong: Theo
Cong udc s6 87 va Cong ude sb 98 caa ILO.

- Xoa bo lao dong cudng buc va lao dong bét
budc: Theo Cong wde sd 29 va Cong ude sd 105
cua ILO.

- CAm st dung lao dong tré em, x6a bo cac hinh
thirc lao dong tré em toi & nhat: Theo Cong udc sb
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138 va Cong udc s6 182 cua ILO.

- X6a bo moi hinh thirc phan biét d6i xir vé viéc
1am va nghé nghiép: Theo Cong ude s6 100 va Cong
uéce sb 111 cua ILO.

Tinh dén ndm 2016, Viét Nam di phé chuan 5
trong 8 cong udc co ban nadi trén, do 1a Cong udc
s6 100 vé& Tra cong binh ding gitra lao dong nam
va lao dong nit cho mot cdng viéc cod gia tri ngang
nhau (phé chuan nim 1997); Coéng wéc sd 111 vé
Phén biét ddi xir trong 1am viéc va nghé nghiép (phé
chuin nim 1997); Cong ude s6 138 vé Tubi t6i thiéu
dugc di 1am viée (phé chuan nam 2003) va Cong
wéc s6 182 vé Nghiém cdm va nhimg hanh dong
khan cép x6a bo cac hinh thirc lao dong tré em toi
t¢ nhat (phé chuian nim 2000); Cong udc s6 29 vé
Lao dong cudng birc hodc bit budc (phé chudn nim
2007). Viét Nam dang trong qua trinh nghién ctru 3
cong uwdc co ban con lai.

Viéc phé chuan hay gia nhap cac cong udc qudc
té 1a cong viéc hé trong, can c6 su can nhic thau ddo
sao cho phu hop vai diéu kién, ddc diém va vi loi ich
qudc gia. Tuy nhién, Didu 2 ciia Tuyén bd 1998 ILO
da khang dinh 1a cac qudc gia thanh vién ILO, du da
phé chuén hay chua phé chuén 8 cong udc nay déu
¢6 nghia vy phai t6n trong, thic day va hién thuc
hoa mét cach co6 thanh ¥ 8 cong udc co ban nay. Pay
1a su khéc biét co ban vé& mit nghia vu tun thu giita
tam cong udc co ban vdi cac cong udc ILO khac.

Do d6, c¢6 thé thdy cac yéu cau vé lao dong trong
ILO ciing chinh 13 yéu cau dit ra ddi véi cac qubc
gia thanh vién CPTPP. La thanh vién c6 trach nhi¢m
cua ILO, Viét Nam ludn kh'flng dinh cam két ton
trong thic déy va thue hién cac tiéu chuin co ban
ctia T chirc nay.

3.2. Mot s6 diém co bin vé lao dong trong hiép
dinh CPTPP

D6i v6i nhitng ndi dung lién quan dén x6a bo lao
dong cudng buc, lao dong tré em, x6a bd phan biét
dbi xir trong lao dong thi vé& co ban, hé thong phap
ludt ctia Viét Nam da phi hop voi cac tidu chuan
ctia ILO va cam két cua Hiép dinh. Viét Nam di va
dang trién khai mot s6 chuong trinh hanh dong quéc
gia dé thyc thi cac tiéu chuén trén trong thuc tién.
Pé tuong thich véi cac tiéu chuan ciia ILO va cam
két CPTPP ciing nhu dé bao dam tét hon cac quyén
co ban cua nguoi lao dong, Viét Nam khéng dinh sé
tiép tuc hoan thién luat phap va cic co ché lién quan
nhu: 4p dung ché tai hinh su d6i voi hanh vi st dung
lao dong cudng biric hoac lao dong bit budc; cAm

phan biét dbi xtr vé moi khia canh cua viéc lam va
nghé nghiép; bao dam quyén tiép can viéc lam binh
dang cua phu nit, bai bo quy dinh cAm phu nit tham
gia vao mot s6 nganh nghé, cong viéc cu thé.

D6i voi cam két vé dam bao diéu kién lao dong
lién quan t6i lwong ti thiéu, gio 1am viée va an toan
lao dong, hé théng luat phap cua Viét Nam vé co
ban da quy dinh day du vé nhimg ndi dung nay nén
khong c6 yéu cau vé viéc stra doi, bo sung.

Vé quyén thanh lap t6 chirc dai dién ctia nguoi
lao dong, theo Hiép dinh, Viét Nam ciing nhu tat
ca cac nudc tham gia CPTPP phai ton trong va bao
dam quyén ciia ngudi lao dong trong viéc thanh lap
va gia nhap t6 chic cua ngudi lao dong tai co so.
Tb chirc cua nguodi lao dong tai co so co thé lua
chon gia nhap Tdong lién doan lao dong Viét Nam
hodc ding ky v6i co quan nha nudc c6 tham quyén
dé duogc chinh thirc hoat dong va sé& chi duoc hoat
dong sau khi duoc co quan nha nudc co thim quyén
chap nhan ding ky theo mot quy trinh minh bach va
duoc quy dinh cu thé trong cac vin ban quy pham
phap luat. T chirc cia ngudi lao dong, sau khi hoan
thanh viéc dang ky, s& c6 mot sd quyén tu chii phu
hop véi quy dinh cua ILO va phéap ludt Viét Nam.
ILO ciing nhu CPTPP luén nhan manh viéc tat ca
cac t6 chirc clia nguoi lao dong phai tuan thu hién
phap, phap luét cua nudce sé tai cling nhu phai hoat
dong phu hop voi ton chi, muc dich va phuong thire
hoat dong da dugc dang ky.

Tén chi, muc dich hoat dong cua td chirc cua
ngudi lao dong phai bdo dam theo dung cac ti€u
chuan ctia ILO 1a dé dai dién, bao vé cho cac quyén
va logi ich cua nguoi lao dong tai doanh nghiép ma
ho lam viéc thong qua céc hinh thirc tuong tac dugc
quy dinh trong phap luat bao gdm ddi thoai, thuong
lwong tap thé, dinh cong va cac hanh dong tap thé
khac trong quan hé lao dong. Cac t6 chirc cuia nguoi
lao dong khong duoc phép tién hanh bt ci hoat
dong nao c6 kha nang xam hai dén an ninh quéc gia,
trdt tu, an toan xa hoi cling nhu khong dugc tham
gia bét ctr hoat dong nao ngoai ton chi muc dich phu
hop véi quy dinh cua ILO va da dang ky vdi co quan
nha nuée c6 tham quyén.

Pé dai dién, bao vé mot cach hiéu qua quyén loi
va loi ich ctia nguoi lao dong nhu da néu trén, Hiép
dinh ciing bao gdm cac ndi dung nham bao vé t6
chirc ctia ngudi lao dong dé khong bi ngudi sir dung
lao dong can thiép va phan biét di xir nhdm vo hiéu
héa hoac lam suy yéu kha nang dai dién, bdo v¢ cho
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quyén loi cua ngudi lao dong, bio dam nghia vu
thuong luong thién chi ciia ngudi st dung lao dong
khi tién hanh thuong luong tap thé voi té chire cua
ngudi lao dong vé tién luong va cac diéu kién lao
ddong khac cho ngudi lao dong.

Sau mot thoi gian chuin bi 14 5 nam ké tir ngay
Hiép dinh c6 hiéu luc ddi voi Vit Nam (tc 1a
khoang 7 nam ké tir khi ky Hiép dinh), cac t chirc
ctia ngudi lao dong & cap co sd co thé gia nhap hodc
cung nhau thanh 13p t6 chirc cta nguoi lao dong &
cép cao hon nhu cdp nganh, cdp ving theo ding
trinh tu dang ky dugc phap luat quy dinh mgt cach
cong khai, minh bach. Ton chi, muc dich, trinh tu,
thu tuc thanh I4p céc t6 chic cta ngudi lao dong &
cép cao hon nay ciling phai tuan tha day du theo cac
quy dinh cua phap luat Viét Nam, khong trai vdi cac
tiéu chudn ciia ILO. Thoi gian chuén bj nay 1a dé
Viét Nam hoan thién hé thdng phap luét cling nhu
t6 chirc bo may dé bao dam tot nhit quyén lgi cho
nguoi lao dong. Viéc cac nudc danh mot khoang
thoi gian hop 1y dé Viét Nam chuan bj 1a viéc chua
tung co tién 1¢, thé hién uy tin cta Viét Nam trong
viéc thyc thi nghiém tic cac cam Kkét quéc té, trong
d6 ¢ cac cam két vé bao dam diéu kién lam viée tot
nhéit cho ngudi lao dong.

3.3. Diém khdc bi¢t co bin giita quy dinh ciia
ILO va CPTPP

CPTPP quy dinh nhitng diéu khoan vé lao dong
rat chit chd dé dam bao cac qubc gia thuc hién va
thi hanh nhing diéu khoan di ky két. Néu nhu trong
Coéng ude ILO 182, diéu khoan thyuc thi va co ché
bao dam thuc thi chi yéu do ban than qudc gia thuc
hién, cu thé 1a “Mdi nudce thanh vién sé& thanh 1ap va
chi dinh cac co ché phu hop dé giam sat viéc thuc
hién cac diéu khoan ctia cong ude nay” (Diéu 5), thi
CPTPP dit ra nhimng yéu cau chit ch& hon vé viéc thi
hanh, vé co ciu kiém tra chung va dam bao cac diéu
khoan dugc ap dung mot cach chat ché trong thyc
té doi séng. Tai Diéu 19.5 cta Hi¢p dinh (Thu vién
phap luat, khong nam xuat ban) quy dinh:

“Piéu 19.5: Thyc thi luat lao dong

1. Khong Bén nao duogc tir chdi thuc hién mot cach
hi€u qua luat lao dong cia minh thong qua chuong
trinh hanh dong hodc khong hanh ddng duoc duy
tri va kéo dai theo cach anh huéng dén thuong mai
hodc dau tu giira cac Bén sau khi Hiép dinh nay di
vao hiéu luc.

2. Néu mot Bén khong tudn thi nghia vu theo
Chuong nay thi quyét dinh ma Bén d6 dua ra vé

viéc cung cap ngudn lyuc thyc thi phap lut s& khong
bién minh cho hanh dong khong tuan thu do. Mbi
Bén giir lai quyén tu quyét thuc thi hop 1y va quyén
dua ra nhitng quyét dinh ding dan vé viéc phan bd
nguén lwc thuc thi phap luat cho cac hoat dong thuc
thi luat lao dong trong cac quyén lao dong co ban va
nhiing diéu kién cong viéc co thé chép nhan duoc
dugc liét ké trong Piéu 19.3.1 (Quyén lao dong) va
Diéu 19.3.2 (Quyén lao dong) mién 13 viée thuc hién
quyén ty quyét d6 va nhirg quyét dinh d6 khong di
nguoc lai voi nghia vu qui dinh trong Chuong nay.

3. Khong c6 diéu gi trong Chuong nay duoc hiéu
1a ay quyén cho cic co quan tham quyén cta mot
Bén thuc hién cac hoat dong thuc thi phap luat trong
lanh thd ciia mot Bén khéc.”

C6 thé thay, viéc thyc thi phap luat trong CPTPP
duoc dat ra kém theo nhitng ché tai anh huodng truc
tiép toi loi ich ciia cac bén. Khong chi néu cao va
dua nhitng muc tiéu lao dong thanh nghia vu riéng
ctia mdi qudc gia thanh vién ma Hiép dinh CPTPP
con khuyén khich va dam bao cac ché tai duoc thuc
hién tac dong truc tiép to1 thuong mai va diu tu cua
cac qudc gia. Day 1a nhimg cam két cu thé nhim
dam bao rang tit ca cic Bén c6 thé tudn tha cam
két trong Hiép dinh va tan dung dugc nhiing loi ich.
Hiéu mot cach don gian, néu nhu Viét Nam khong
dap tmg duogc cac yéu cau va thyuc thi phap luat lao
dong trén thyc tién, cac vu dai vé thué quan, thuong
mai va diu tw ma Viét Nam nhan duoc tirt CPTPP ¢
thé truc tiép bi cit bo. Pong thoi, tai khoan 2 Piéu
19.5 ta ciing c6 thé thay, CPTPP 4p dung viéc xac
dinh cac bén tuan thi nghia vu hay khong thong qua
thuc té thuc hién ma khong phai chi boi cac ¢b ging
chung mang tinh nha nudc va khong dem lai hiéu
qua cua mdi Bén. Cu thé, “Néu mot Bén khong tuan
thii nghia vu theo Chwong nay thi quyét dinh ma
Bén do6 dua ra vé viéc cung cap ngudn lyc thuc thi
phép ludt s€ khong bién minh cho hanh dong khong
tudn thu d6”. Xét trén thyc té Viét Nam la mot nudc
dang gdp rat nhiéu khé khan trong viéc ap dung va
thuc thi phap luat trén thuc tién, day s& la mot trong
nhitng van dé 16n ma Viét Nam can phai dua ra xem
xét.

Mot diém khac nita khién CPTPP la mot thoa
thudn thyc thi mang tinh hiéu qua cao thé hién &
viéc CPTPP dit ra cac tiéu chuan cao nham cung cap
cho Viét Nam mét dong lyc quan trong dé theo dudi
hiép dinh. Mot s6 bo phan nhét dinh trong gi6i lanh
dao dat nudc ky vong s€ co thé sir dung hiép dinh
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dé thuc day cai cach thyc chat trong nudc ma khong
phai chi 1a nhitng quy dinh phép 1y mang tinh gidy
to, van ban; von 1a mot van dé ton dong lau dai cua
Viét Nam ma dén nay van chwa c6 phwong hudng
giai quyét cu thé. CPTPP cam két gitip d& cac quc
gia thanh vién, ndm bat cac co hoi, va budc chinh
quyén cic nudc tham gia CPTPP phai cha y dén
nhitng thach thirc dic thu ciia minh; dong thoi dua
ra cac dinh hudng giai phap co ban d6i voi van d&
lao dong nhu trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép
(Diéu 19.7), nhan thirc cong dong va nhing dam
bao vé thu tuc (Didu 19.8)...Viéc thiét lap va dit ra
Hoi dong lao dong 1a co quan chung quéan 1y (Diéu
19.12) ciing khong ndm ngoai muc tiéu hd tro cac
nude thanh vién thuc thi cac diéu khoan cua Hiép
dinh cling nhu tao mét co ché giam sat viéc thuc thi

Tai liéu tham khio:

mot cach hiéu qué nhét.

4. Két luan

Trong bdi canh Viét Nam da tham gia va sap toi
s& thuc thi CPTPP, ching ta can c6 cai nhin tong thé,
thiu ddo vé tit ca cac van dé duoc quy dinh trong
Hiép dinh CPTTP néi chung va van d& lao dong néi
riéng. Trén co s¢ Hi€p dinh CPTPP, Viét Nam can noi
luat hoa cac cam két da duoc dua ra dé dap tmg cac
yéu cau ciing nhu cac khuyén nghi ctia TS chirc Lao
dong qudc té (ILO). C6 nhiéu co héi cling nhu thach
thitc dang chd don, hy vong Viét Nam s& hoi nhép
nhanh chong, nguoi lao dong dugc hudng cac ti€u

chuén van minh, dugc doi xir binh dang trén thyec te.
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